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PROC. N°: 030401/2021
ASSUNTO: CONTRATAGAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

PARECER JURIDICO

EMENTA: Solicitacdo para o registro
de pregos para eventual aquisi¢do de
materiais de expediente, limpeza e
géneros alimenticios em geral para
atender as necessidades da Camara
Municipal de Satubinha - MA.

1. RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica de minuta de edital de licitacdo e
respectivos anexos, na modalidade pregédo presencial, tipo menor iance global,
cujo objeto &€ a aquisicdo de materiais de expediente, limpeza e géneros
alimenticios em geral para atender as necessidades da Camara Municipal de
Satubinha — MA, conforme quantitativos e especificagcdes contidas no Termo de
Referéncia e Anexos — proposta de prego, do edital.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1) Solicitagao de abertura de processo administrativo;

2) Termo de Referéncia;

3) Documentos relativos & pesquisa de pregos;

4) Despacho do gestor autorizando o prosseguimento do
processo licitatorio;
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5) Despacho, de disponibilidade orgamentaria para a realizagao
da despesa;

6) Mapa Comparativo de preco;

7) Enquadramento Licitatério;

8) Minuta do Edital de Licitagdo e Anexos e Minuta do Contrato;
9) Termo de Autuagéo da CPL;

10) Justificativa para Adogdo da Modalidade Pregdo
Presencial;

11) Despacho de encaminhamento do processo licitatério para
Parecer Juridico;

Em seguida, por for¢a do disposto no paragrafo tnico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93, da Lei n°. 9.579, de 12 de abril de 2012, que institui o Cddigo
de Licitagbes e Contratos do Estado do Maranhdo e do Decreto Estadual n°.
28.815/2013, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para exame e
parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, importante lembrar que a andlise a seguir
empreendida circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento
em exame, notadamente aqueles previstos na Lei Federal n°. 8.666/93, Lei n°.
9.579/2012 e do Decreto Estadual n°. 28.815/2013, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.

De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93, o procedimento da
licitag@o sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva da
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autoridade competente. Além do atendimento desses requisitos, é necessaria a
autorizagdo do gestor do 6rgdo, o que se encontra plenamente atendido,
conforme fl. 97.

O presente exame juridico recaird sobre a fase preparatoria do
processo licitatério, incluindo a minuta do edital e do contrato, nos termos do
paragrafo unico da Lei n°. 8.666/93.

Examinando os autos, verifica-se o atendimento dos seguintes
requisitos: a) Termo de Referéncia com indicagdo do objeto de forma precisa,
clara e suficientemente descrita, definigdo dos métodos, critérios de aceitagéo
do objeto e prazo de execugdo. Consta do Termo de Referéncia também a
justificativa para a contratagdo; b) Aprovagdo do Termo de Referéncia e
Autorizagao para abertura do certame licitatério, feitos pelo gestor; c) Minuta do
Edital e anexos, com critérios legais atendidos para aceitagdo de propostas; d)
Definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e
condi¢cdes de execugdo do contarto; e) indicagdo do pregoeiro e de sua equipe
de apoio; e, e) a justificativa da necessidade de contratag@o consta do Termo
de Referéncia, destacando-se que a esse respeito, revela-se como requisito
essencial em qualquer procedimento licitatério.

Quanto a pesquisa de pregos, colhe-se que a Administragéo, antes
de qualquer contratacdo, deverd conhecer o total da despesa que, por
estimativa, sera necessario despender com 0 objeto contratado.

No caso em comento, foi realizada pesquisa de pregos, conforme se
observa as fls. 23 a 64, tendo sido consolidado no Mapa de Apuragéo de
Pregos acostado as fls. 65 a 72, com base no qual definiu-se o custo médio
total estimado em R$ 117.997,25 (cento e dezessete mil reais, novecentos e
noventa e sete reais e vinte e cinco centavos). Importante observar que a
obtencéo de orgcamentos foi realizada junto a fornecedores.
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O requisito da disponibilidade orgamentaria foi atendido, de acordo
com o inc. VI, do art. 9° do Decreto Estadual n°® 28.815/2013, que regulamenta
a Lei n°. 9.579/2012, que estabelece a providéncia da verificagdo da existéncia
de recursos orgamentarios, conforme fls. 77, com juntada da declaragdo de
adequagéo orgamentaria e financeira, 0 que se coaduna ao disposto no inc. IV,
§1°, do art. 33 da Lei Estadual n® 9.579/2012.

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece os requisitos minimos que
deverao constar do edital, conforme segue:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitacdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para

recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagao, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagéo;

Il - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital
de licitag@o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagédo na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicGes claras e pardmetros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagéo
a distédncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos 2 licitaggo e as condi¢ées para atendimento
das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Ges equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitacGes internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagéo
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Xlll - limites para pagamento de instalagido e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagio financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento;

d) compensag8es financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVl - outras indicagfes especificas ou peculiares da licitagéo.

Do mesmo modo, a Lei n°. 9.579, de 12 de abril de 2012, prevé, em
seu art. 33, os elementos de instrugdo da fase interna do processo licitatério
relativo ao pregéo, verbis:
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Art. 33. A licitacdo relativa a pregdo e concorréncia tem
procedimentos comuns, podendo ser aplicadas, por analogia, as
regras entre essas modalidades.

§ 1° Na fase interna, o processo devera ser instruido com:

I - requisigdo do objeto pelo 6rgédo competente;

It - detalhamento do objeto no termo de referéncia ou projeto basico
com as

informag@es previstas no art. 4°, incisos LXXXI e LXVI,
respectivamente;

Il - estimativa de custos diretos e, quando for o caso, indiretos;

IV - verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios;

V - conforme o caso:

a) elaboracéo de pareceres técnicos indispensaveis a realiza¢do da
licitagdo e do

contrato;

b) elaboragdo da minuta do contrato e expressa aprovago;

Vi - elaboragdo do edital e expressa aprovagéo;

VIl - autorizagdo da licitagéo pela autoridade competente.

O Decreto Estadual n° 28.815, de 10 de janeiro de 2013, que
regulamenta os procedimentos preparatérios para contratagdo de bens,
servicos e obras e da outras providéncias, em seu art. 9°, também dispde:

-

Art. 9° A intengdo de contratacdo de servigos, obras ou aquisi¢do de
material, bens, equipamentos, devera ser formalizada com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo todos os elementos necessérios a identificagdo
do objeto, por meio de expediente a ser dirigido a autoridade
competente para fins de autorizagdo.

Paragrafo unico. Na fase interna, o processo devera ser instruido
com:

I - requisic&o do objeto pelo 6rgdo competente;

Il - detalhamento do objeto no Termo de Referéncia ou Projeto

Basico com as informagdes previstas neste Decreto;

Il - justificativa da contratacéo;
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IV - aprovagdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico pela
autoridade competente;

V- estimativa de custos diretos e, quando for o caso, indiretos;

VI - verificagéo da existéncia de recursos orgamentarios;

VI - conforme o caso:

a) pareceres técnicos ou juridicos indispensaveis a realizag8o da
licitagao;

b) minuta do contrato elaborada por agente com habilitagdo juridica,
preferencialmente, que integre a Assessoria Juridica do o6rgéo
requisitante;

VIl - edital e expressa aprovagéo pela Assessoria Juridica do 6rgéo
requisitante;

IX - autorizagdo da licitagdo pela autoridade competente;

X - designagao do Pregosiro e da equipe de apoio ou da

Comisséo de Licitagao;

XI - publicagao do aviso do edital.

Juntando-se aos autos, nesta oportunidade, o parecer juridico
indispensavel a realizag@o da licitagdo, é regular o processo e deve prosseguir
para atingir seu objetivo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo,
OPINA-SE PELA APROVAGCAO da minuta do edital e seus anexos,
incluindo a minuta do contrato, nos termos do paragrafo unico, do art. 38 da
Lei Federal n° 8.666/93.

E o parecer, s.m.j.

Sao Luis, 13 de janeira de 2021.
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