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Proc. n°: 012105/2021 :
= SIS el
ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Contratacdo de pessoa juridica para
prestagéo dos servigos de assessoria e consultoria
administrativa, compreendendo os servicos de
digitalizagdo de documentos com softwares de
digitalizagdo, incluindo tratamento OCR, mé&o de
obra e equipamentos com o objetivo de atender a
Camara Municipal de Satubinha/MA.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para andlise juridica a respeito da
contratagcéo de pessoa juridica para prestagéo dos servigos de assessoria e
consultoria administrativa, compreendendo os servicos de digitalizagéo de
documentos com softwares de digitalizagdo, incluindo tratamento OCR, mé&o de
obra e equipamentos com o objetivo de atender a Camara Municipal de
Satubinha/MA, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
projeto basico.

Foram colacionados aos autos, dentre outros, o0s seguintes
documentos: termo de referéncia aprovado; autorizagdo do Presidente;
pesquisa de mercado contendo as propostas de precos de empresas que
atuam no fornecimento dos servigos; planilha de precos; justificativa do preco;
dotagdo orgamentaria; declaragdo de disponibilidade orgamentaria;, e,
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autorizagéo da autoridade competente para os procedimentos, documentagao
de regularidade juridica fiscal, parecer técnico emitido pela CPL.

Assim, cumpre destacar a justificativa para contratagio direta,
através da qual, por meio de varias normas legais, se vislumbra a necessidade
de contratacdo de bens e servigos por dispensa, tendo em vista ser mais
vantajosa para a Administrago gerando economia para a instituicdo e,
destarte, seguindo todos os ditames da lei.

Em seguida, vieram os autos conclusos para andlise e emiss&o de
parecer juridico quanto & legalidade dos atos na contratagéo direta por meio de
DISPENSA de licitaggo no processo administrativo n°: 012105/2021.

Il — DA FUNDAMENTAGAO

Considerando o objeto a ser contratado, verifica-se que se trata da
contratagdo de pessoa juridica para a contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria administrativa,
compreendendo os servigos de digitalizagéo de documentos com softwares de
digitalizag&o, incluindo tratamento OCR, mé&o de obra e equipamentos com o
objetivo de atender a Camara Municipal de Satubinha/MA. Cabe analisar no
presente processo a possibilidade juridica de contratagéo de tais servigos por
meio de dispensa de licitagdo.

O érgéo, ao realizar pesquisa de mercado, informou que a empresa
ELIAS SILVA NASCIMENTO, inscrita no CNPJ sob o n°® 35.474.995/0001-07,

apresentou 0 menor valor para o fornecimento em comento, demonstrando
assim a razoabilidade do valor da contratagéo.
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E de conhecimento geral que para a Administragéo Publica contratar
e a compra de bens ou fornecimento de servigos, é imprescindivel a efetivagéo
de processo licitatério consoante preconiza o inciso XXI, do art. 37 da CF/88,
com excegio das hipoteses previstas na legislago.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi ent&o criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, posteriormente revogada pela Lei
Federal n° 14.113, de 1° de abril de 2021

Compulsando os autos em andlise, percebe-se que estamos diante
da excegdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei 14.113/21, abaixo transcrito:

“Art. 75 E dispensével a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Portanto, insta salientar que para servigos referidos no inciso
anterior, como é o caso da prestagdo dos servigos de reforma e ampliag&o
do prédio da Camara de Vereadores de Satubinha/MA que se analisa no
presente, nos termos da Lei 14.113/21, até o valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), é dispensavel licitar.

Assim é o entendimento da jurisprudéncia patria, sen&o vejamos:

APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE"
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREFEITQ_ MUNICIPAL DE
PASSA-QUATRO - CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS DE

GEOTECNIA - DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR -
PRESCIDIBILIDADE DE JUSTIFICAGAO - DOLO OU CULPA -
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AUSENCIA. 1) Em se tratando de dispensa de licitagio em razdo
do valor, ndo se mostra necessario realizar procedimento de

justificagéo, bastando, apenas, que se demonstre que os valores

dos servicos e compras_ndo ultrapassaram os limites legais [...].
2) Recurso néo provido. (TJ-MG - AC: 10476150008755001 MG,

Relator: Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento:
23/02/2017, Cémaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de
Publicag&o: 14/03/2017)

O valor estimado da compra em analise como visto nos autos, &
de R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais). Conclui-se assim
que o presente processo de dispensa de licitagdo esta dentro do que determina
a Lei 14.113/21 e a dispensa esta dentro dos limites legais.

Destaca-se ainda que de acordo com a declaragcéo técnica da
contadora, a estimativa de impacto orgamentario-financeiro da contratagéo
pretendida sobre a previsdo de despesas para o exercicio de 2021 em que
ocorrerda a despesa, cujo objeto é a contratagdo de pessoa juridica para
prestagdo dos servicos de assessoria e consultoria administrativa,
compreendendo os servigos de digitalizacdo de documentos com softwares de
digitalizac@o, incluindo tratamento ocr, méo de obra e equipamentos com o
objetivo de atender a Camara Municipal de Satubinha/MA, tem indice de
comprometimento or¢gamentario-financeiro no elemento de despesa
3.3.90.36.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica de
aproximadamente 2,22%.

Nao sendo, portanto, ébice para o presente processo licitatério,
posto que para os efeitos do inciso |l do artigo 16 da lei complementar n°® 101 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa acima especificada possui
adequacéo orcamentéria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
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compatibilidade com o Piano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentaria (LDO)

Com relagdo a comprovagéo da regularidade fiscal da contratada
todas as Certidées Federais, Estaduais e Municipais devem ser atualizadas até
a data da celebragdo do contrato, em observancia & recomendacé&o do Tribunal
de Contas da Unido para o cumprimento do art. 92, inciso_XVI, da Lei n°

14.113, de 2021, pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Puablica, quando
da celebragéo dos contratos administrativos.

Considerando que o setor responsavel realizou a pesquisa de
pregos com empresas do ramo comercial do objeto da contratagdo, além de
realizar pesquisa em contratacdes similares, e busca em banco de pregos, bem
como, apresentdu justificativa, atendeu, assim, ao disposto na legislagdo. Nao
menos importante, a escolha do fornecedor, que fica a cargo do setor técnico,
deve conter todos os elementos que demonstrem a legalidade, oportunidade e
conveniéncia da contratagéo.

Assim, verifica-se nos autos que fez constar em seu relatério que, a
empresa ELIAS SILVA NASCIMENTO, inscrita no CNPJ sob o n°
35.474.995/0001-07, apresentou a proposta mais vantajosa para a realizagéo
dos referido servigos, ao passo que o setor técnico justificou a escolha do
fomecedor.

Il - CONCLUSAO

Dessa forma, pelas razbes acima expostas, somos favoraveis a
homologagao do presente processo de dispensa de licitacdo para firmar a
contratagdo direta, com base na Lei n° 14.113/21, com a empresa ELIAS
SILVA NASCIMENTO, inscrita no CNPJ sob o n°® 35.474.995/0001-07, no valor
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total de R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais), para prestagdo
de servicos de assessoria e consultoria administrativa, compreendendo os
servicos de digitalizagdo de documentos com softwares de digitalizagéo,
incluindo tratamento OCR, mé&o de obra e equipamentos com o objetivo de
atender a Camara Municipal de Satubinha/MA, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias no projeto basico, conforme solicita o presente
processo, sendo encaminhada minuta do contrato.

Satubinha (MA), 04 de junho de 2021.
Camilou Q.0 s

Camila Carvalho Pires
OAB/MA n°® 11.912




